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副总统：领袖还是门徒？

从名称上看，副总统应该
是总统的首要助手，但政治逻
辑往往同人们的想象不同，副
总统的权限是：零。

在建国之初，美国的政治
制度实际上拷贝自英国的君主
立宪制度。在英国当时的制度
之下，英王执掌行政权力、负行
政责任，同议会分庭抗礼。美
国独立之后依样画葫芦，也设
立了总统职位，以代王权。

英王由于世袭，导致议会很
难对国王问责，所以就在国王身
边设立一个政治助手来分权，这
就是首相。美国的建国者们也
学习了这一点，他们在总统之外
设立一个副总统职位，可能也有
这层防范意思在内。不过，总统
由于受到任期和弹劾制度的限
制，不那么令人有独裁的恐惧，
这使得副总统的制衡功能就显
得有些多余。

对总统本人来说，副总统
也难成为合适的政治助手。他
（未来可能是“她”）是由选举产
生，总统若不满意，也没有办法
罢免。如果授权给他（她），又可
能脱离总统的控制。如果原本
是总统亲信，那还好说。但如果
是党派为了平衡选票，基于地
域、意识形态等方面的原因硬塞
给总统的局外人，总统就可能
很难重视对待这位副总统。

美国最初的选举制度也加
剧了总统与副总统之间的紧张
关系。一开始总统与副总统都
是从总统候选人中产生的，这
样，总统和副总统很可能就是
政敌，隶属于不同党派。1804
年之后，美国用宪法修正案的
方式规定总统和副总统分开选
举。就算是这样，由于副总统
的提名权在十九世纪都掌握在
政党领袖而非总统手上，还是
没有解决这个问题。如此，副
总统在总统的阴影下就很难施
展手脚。

200多年前，假如与约翰·亚
当斯唱对台戏的人不是华盛顿，
而是其他什么人，约翰·亚当斯
还是能够凭借自己的政治威望
与人脉为副总统这个职位争
得几分余地，形成历史先例。
可惜，第一任总统是国父华盛
顿，亚当斯根本无能为力。这让
副总统在美国政治中再无“翻身
之机”。

就这样，宪法的规定和美国
建国初期的政治实践，使得副总
统成为美国政治教科书上通常
用几段话就概括的内容。在每
一届政府中，副总统能够发挥
什么样的作用通常是说不准
的，在很大程度上，其权力的大
小和范围主要看总统是不是有
个好心情。

当然，随着美国政治
的发展，事情也在发生改
变。整个 19世纪，副总统
就是游手好闲与政治失败
的代名词。但到 20世纪，
情况有了一定的改观。

改变首先归功于大
众传媒的兴起，它使得副
总统这个纯礼节性的职
务有了越来越多的出镜
率。而在政治上，曝光的
机会就是影响力之源。
其次，美国的政党制度与
选举方式在 20 世纪发生
了相当大的进化，传统的
政党机器弱化，选举以候
选人为本位展开，党内初
选和全国竞选都已经无
法被少部分官僚操控，而
是总统候选人说了算。

于是，总统候选人可
以任意挑选自己中意的
对 象 成 为 副 总 统 候 选
人。由于这样，总统对副
总统就比较放心。有的
总统更刻意培养副总统，
使之能够成为自己事业
的接班人。如吉米·卡特
照顾沃尔特·蒙代尔，罗
纳德·里根对乔治·布什
另眼相看，克林顿则把戈
尔看做是自己的重要顾
问，切尼可以在小布什面
前摆老资格，而奥巴马则
把拜登看成是外交领域
内的重要顾问，以及国会
事务中的全权代表。

总统的青睐造就了
副 总 统 政 治 声 望 的 提
高。除了继承总统职位
这一作用外，副总统成为
通向总统职位的一个重
要选举跳板。从杜鲁门
时期到现在，美国一共产
生了 12 位副总统，其中
有 7 位卸任后被提名为
总统候选人。

不过，虽然副总统现
在拥有了比过去更多的
资源、责任和影响力，但
还是要看总统的认可与
否。对于副总统来说，获
得影响力的代价可能很
高——他（她）需要表现
出对总统不折不扣的忠
诚，需要为现任政府的不
足承担责任，但却不能分
享成功和荣誉。意志力、
独立性和想象力，是现代
政治中政客的必备素质，
但作为总统幕僚的副总
统却很少能表现出来。
看来，在未来，美国的副
总统们必须在自身定位
上继续挣扎——到底是
一位独立领袖，还是只是
总统门生？ 郑飞（学者）

“最痛苦”的开国副总统

被历史“坑害”的总统副手

传媒兴起
让副总统
得“翻身”

◀美国第一任副总
统、开国元勋约翰·亚
当斯。从他开始，副总
统便一直是宪法规定
的“虚职领袖”。

如果没有潘恩的这支笔，
乔治·华盛顿所举起的剑将徒
然无功。

约翰·亚当斯
（美国第1任副总统）

于人民之中建立之政府，
经受治理者之同意而司法。任
何形式的政府，若坏此标准，则
人民有权改组或废弃之。

托马斯·杰斐逊
（美国第2任副总统）

不知你们听说过没有，刚
才我挨了一枪，但是这不够杀
死一头公鹿。（1912 年在演讲
时遭枪击坚持演讲）

西奥多·罗素福
（美国第25任副总统）

命运给予我们的不是失
望之酒，而是机会之杯。因
此，让我们毫无畏惧，满心愉
悦地把握命运。

理查德·尼克松
（美国第36任副总统）

2008 年，美国 HBO 电视广
播公司制作了一部七集电视短
剧《约翰·亚当斯》，讲述的是美
国开国元勋之一约翰·亚当斯
的生平事迹。这位在美国历史
上的标杆性人物，也是美国的
第一位副总统。

约翰·亚当斯是北美大陆
会议的主要参与者与领导者。
在他的提名之下，本来默默无
名的乔治·华盛顿才得以脱颖
而出成为大陆军总司令。约
翰·亚当斯还推动了《独立宣
言》的起草，领导大陆会议的辩
论。也是他甘冒绞刑之危，偷
渡大西洋，前往法国争取外援，
以此逼得英国无法全力镇压北
美革命。可以说，若无约翰·亚
当斯，就没有美国的独立。

1789年，被誉为“最优秀新
英格兰人”的约翰·亚当斯，以
仅次于华盛顿的票数当选为美
国第一位副总统（当时副总统
是这么选出来的——所有总统
候选人，得票最多者担任总统，
得票第二者任副总统）。

约翰·亚当斯是一个很爱
说话的人，“就像一艘能够驶向
任何方向的帆船”。他精力充
沛，对政治和政治讨论有天生
的兴趣，他曾说，“我胸中有着
对祖国及其朋友的一腔热情，
无法隐藏、难以抑制。”

但是，副总统职位带给他
的 并 不 是 荣 耀 ，而 是 一 盆 冷
水。他发现自己在参议院的席
位上如坐针毡，在宪法的条文
下，副总统没有行政实权，虽名
为参议院议长，但除非投票陷
入僵局，他并无表决权。作为
主持会议进程的议长，根据议
事规则，发表意见也是不适宜
的。华盛顿也对他冷眼相待，
他无法参加内阁会议（除非华
盛顿本人缺席），根本就无法从
事任何一项行政工作。如此，
这个说话欲望强烈、做事积极
的人只能写信给自己的妻子诉
苦：“（副总统）是有史以来人们
所发明的最无意义的职务。”

约翰·亚当斯之所以陷入
如此痛苦的境地是有原因的。
美国开国之初，虽然人人都觉
得副总统是联邦政府中的第二
号人物，但宪法本身在副总统
的权限和角色上没费什么笔
墨，只是除了担任参议院议长
之外，在总统不能任职的时候
（比如说死亡、被弹劾、重病
等），副总统可以承接总统职
务。对副总统到底能干什么、不
能干什么，在其他的文献中，开
国之父们也语焉不详。这样，副
总统到底有权没权，就只能看议
会、总统和副总统本人的政治
博弈能力和具体的政治实践。

从开国至今，美国一共产生了47任副总统，其中
不乏美国历史上的著名人物。在总统的阴影

下，“零权限”的副总统从第一任开始，便活在“尴
尬”与“痛苦”中。不过，副总统的两百年“尴尬”史，
也是一部美国立国制度的政治实践史。

美剧《约翰·亚当斯》剧照。


