
责编 吴鹏 图编 倪华初 美编 魏冬杰 责校 付春愔

A08 重点

2012年8月30日 星期四

关注全国人大常委会 之 预算执行报告

公务卡制度改革将覆盖各级政府
1-7月，全国公共财政收入增幅同比下降18.9个百分点；土地出让金下降27.1%影响政府性基金收入

新京报讯 （记者王姝）
昨日，财政部部长谢旭人向全
国人大常委会作《国务院关于
今年以来预算执行情况的报
告》（以下简称报告），谢旭人
称，公务卡制度改革将覆盖到
各级政府，及其所属预算单位。

税收收入增幅回
落明显

对于 1-7月的预算执行

情况谢旭人总结称“预算执
行基本平稳”。

但他称，“税收收入增幅
回落明显，国内增值税等部分
主体税种增幅下降较多，东部
地区收入增幅相对较低”。

报告显示，受结构性减
税 力 度 较 大 等 因 素 影 响 ，
1-7 月，全国公共财政收入
增幅同比下降 18.9 个百分
点；上半年，房地产市场调控
效应继续显现，国有土地使

用权出让的收入与支出，分
别下降了27.1%、18.9%。

推进个人住房房
产税改革试点

基于以上情况，谢旭人
表示，下一步将继续实施积
极的财政政策；进一步清理
规范行政事业性收费和政
府性基金，取消不合理的涉
企收费项目，降低偏高的收

费标准；落实促进民间投资
的财税优惠政策，政府性资
金安排对民间投资主体同
等对待。

针对财税体制下一步改
革，谢旭人说，国库集中收付
制度将覆盖县以上预算单
位、有条件的乡级预算单位；
公务卡制度改革覆盖到各级
政府及其所属预算单位。还
将稳步推进个人住房房产税
改革试点；合理调整消费税

范围和税率结构。
此外，下半年还将严格

实施差别化住房税收政策，
加强交易环节和持有环节相
关税收征管，抑制投机投资
性购房需求。

下半年将严控“三
公经费”

据谢旭人介绍，今年上
半年，预算支出绩效评价试

点部门从上年的 149 个，增
加到 165个。“三公”经费、行
政经费、基层财政专项支出
公开等进展顺利。

下半年将严格控制“三
公经费”等一般性开支，开展
重点支出绩效评价，逐步建
立预算编制有目标、预算执
行有监控、预算完成有评价、
评价结果有反馈、反馈结果
有运用、评价过程有监督的
全过程绩效管理机制。

■ 关键词

公共财政收入

1-7月同期增长11.6%

1-7 月，全国公共财政
收入 74467 亿元，比 2011 年
同期增长 11.6%，但增幅同
比下降18.9个百分点。

谢旭人分析，全国公共
财政收入增幅同比下降有三
方面原因：经济增长放缓、
企业利润减少，1-7月，规模
以上工业增加值、固定资产
投资、社会消费品零售总
额、一般贸易进口额增幅都

降低，商品房销售额、规模
以上工业企业实现利润同比
下降；价格涨幅回落，居民
消费价格涨幅同比下降，尤
其是工业生产者出厂价格同
比下降幅度更大，以现价计
算的流转税等税收收入增幅
相应回落；结构性减税政策
力度较大，个人所得税、企
业所得税、增值税、营业税、
关税等收入相应减少。

公共财政支出

8支出项目 教育增长率第7

1-7 月，全国公共财政
支 出 63421 亿 元 ，增 长
23.4%。其中，中央本级支出
10528 亿 元 ，完 成 预 算 的
56.9%，增长13.4%。

报告呈现出教育、医疗、
社保等中央预算八大主要支
出项目，社会保障和就业支
出最高，达 428 亿元，增长
25.6%。教育支出为 614 亿
元，增长 14.6%，在 8 大支出
项目中，仅高于农林水事务
支出，位列第七。

此外，财政部列出了中
央本级支出 21 个项目的执

行情况表格，注明了每一个
项目执行数与预算数的百
分比，以及相较去年同期的
变化。

不包括“其他支出”,20
个中央本级支出项目中，“执
行数与预算数的百分比”对
比项，住房保障支出最高，预
算数为执行数的 66.2%；商
业服务业等事务支出最低，
预算数为执行数的 23.7%。
而相较去年同期的对比结果
表明，两个项目即公共安全、
金融监管等事务支出，分别
比去年下降1%、68.7%。

1-7月的全国政府性基
金收入17967亿元，降20.5%。
其中，地方政府性基金本级收
入16214亿元，降22.6%。支出
方面，全国政府性基金支出
15651 亿元，下降 14.6%。其
中地方政府性基金支出14729
亿元，降 15.3%。

地方政府性基金收支
“双降”。谢旭人解释，地方
政府性基金的收入“来源”中，
国有土地使用权出让收入为
13490亿元，下降 27.1%，“部
分地区土地供应面积减少，
土地供应结构有所调整，土
地价格涨幅受到控制以及房
地产市场调控效应继续显现
等影响”。

而地方政府性基金支出
下降，同样受到土地出让金
影响。谢旭人表示，14729
亿元地方政府性基金支出
中，用国有土地使用权出让
收入安排的支出为 12831亿
元，下降18.9%。

据介绍，12831 亿元国
有土地使用权出让收入，主
要用在了六方面：征地拆迁
补偿等成本性支出 9927 亿
元；农业土地开发整理和农
村基础设施建设以及补助农
民等支出 716 亿元；教育支
出 76亿元；农田水利建设支
出 66亿元；保障性安居工程
支出 238 亿元；城市建设支
出1808亿元。

政府性基金

地方土地出让收入降近三成

■ 焦点

国库集中收付制度改革：

利于建立全国预算全程监督体系
报告再次触及国库管

理体制，国库集中收付制度
下一步将覆盖到县以上各
级所有预算单位，以及有条
件的乡级预算单位。

贾 康 表 示 ，各 界 均 认
为，目前国库集中收付制度
工作模式趋于成熟，具备向
县乡级推进的条件。

2001年，财政部和人民

银行联合上报《财政国库管
理制度改革方案》获国务院
批准。该项改革从中央单
位，向省级政府、地市级政
府逐步推进。

国库集中收付制度主
要内容为：建立国库单一
账户体系，所有财政性资
金都纳入国库单一账户管
理，收入直接缴入国库或

财政专户，支出通过国库
单一账户体系，按照不同
支付类型，采用财政直接
支付与授权支付的方法，
支付到商品或货物供应者
或用款单位。

贾康说，作为预算执行
的根本性制度，省市级政府
已 执 行 国 库 集 中 收 付 制
度。报告明确向县乡两级

推进的方向，有利于建立全
国性的预算全程管理和监
督体系。

国库集中收付制度贯
穿于公共财政管理全过程，
既能通过监督财政资金流、
控制预算执行过程；又可为
预算编制提供准确依据，是
规范部门预算编制和加强
财政监督的重要保证。

1
报告显示，起于2007年8

月的公务卡制度改革，本年底
前将覆盖到各级政府的所有
预算单位。这意味着，从乡
镇政府到中央行政部门，所
有传统现金支付结算项目，

包括差旅费、会议费、招待费
等，都要通过信用卡交易。

“公务卡是有效的支付
管理工具，查核行政单位的
每一笔交易，合不合乎规
范、该不该报销，有据可查、

有迹可寻”，财政部财政科
学研究所所长贾康评价说。

全国人大代表叶青认
为，推行公务卡制度意在提
高公务支出的透明度、推进
源头防腐，但作为准现金交

易，仍有“漏洞”，比如公务
人员和经营者达成“共识”，
经 营 者 为 报 销 者 多 开 发
票。他表示，公务卡制度全
覆盖，难点在于技术层面如
何防范漏洞。

2

公务卡制度改革：

难点在于技术体系如何防范漏洞

1-7月全国公共财政收支情况 （单位：亿元）

收入

支出
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1-7 月，全国公共财政收入 74467 亿
元，比2011年同期（下同）增长11.6%。全
国公共财政支出63421亿元，增长23.4%。

国内增值税

11379 6.4%

国内消费税

4815 11.7%

进口货物
增值税、消费税

8857 6.2%

关税

1663
6.3%

企业所得税

10335 17.2%

个人所得税

2246

7.9%

车辆购置税

1269
12.1%

出口退税

5982 14.6%

非税收入

2300 49.3%

教育

614 14.6%

科学技术

1287 21.4%

医疗卫生

39

23.2%

社会保障和就业

428 25.6%

住房保障

248
22.3%

农林水事务

276
10.7%

节能环保

37

16.4%

交通运输

248
23.5%

注：非税收入扣除清缴上年石油特别收益金，
以及因原油价格上涨增加的此项收入等因素影响
后，增长8%。


