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社会办医“京十八条”

一、进一步开放首都医疗服务市场。
二、对于符合政府支持方向的社会办医疗机构实行鼓励政策。
三、支持社会资本参与本市公立医院改制重组。
四、保障社会办医疗机构的合理用地需求。
五、对符合条件的社会办医疗机构给予建设资金等支持。
六、社会办医疗机构与政府办医疗机构实行一视同仁的

基本医疗保险政策。
七、对社会办医疗机构提供的公共卫生和基本医疗服务

实行政府采购。
八、落实社会办医价格政策。
九、落实国家社会办医税收政策。
十、支持社会办医疗机构人才队伍建设。
十一、确保社会办医疗机构平等学术地位。
十二、支持社会办医疗机构科研发展与技术创新。
十三、鼓励社会办医疗机构提升管理水平和服务能力。
十四、加强与改进对社会办医疗机构的服务。
十五、规范社会办医审批程序。
十六、加强对社会办医疗机构的执业监管。
十七、加强社会办非营利性医疗机构的资产监管。
十八、引导社会办医疗机构健康发展。

数说医疗

北 京
现 有 医 疗
机构9699
家，其中医
院569家。

拥 有
床 位 数
94735张，
年诊疗人次
16159.3
万人次。

截至 2011 年底，全市社会办医疗机构 3175 家，其中
社会办医院293家。

社会办医疗
机构占全市医疗
机 构 总 数 的
33%，实际拥有
床位数 1.24万
张，占全市医疗
机构实有床位总
数的13.1%。

3333%%

社会办医疗
机构从业卫生人
员有 4万人，占
全市卫生人员总
数的17%。

1717%%

2011年北京
社会办医疗机构
的 总 诊 疗 数
1650.8 万 人
次，占全市医疗机
构诊疗总量的比
重为10.2%。

1010..22%%

新京报讯 今后，北京或
有更多“私立医院”不再走高端
路线，并有望和公立医院实现
挂号互约、双向转诊。昨日，鼓
励社会办医的《关于进一步鼓
励和引导社会资本举办医疗机
构若干政策》（又称“京十八
条”）正式公布，提出鼓励社会
资本举办非营利性医疗机构，
同时社会资本还将参与公立
医院的改制重组。

民办非营利医院
可获支持

昨日，北京市召开鼓励

和引导社会资本办医工作
大会，正式公布了社会办医

“京十八条”，北京市将鼓励
社会资本举办非营利性医
疗机构。

这意味着，北京将会出
现更多民营的“平价”医院。
对于民办的非营利性医疗机
构提供的医疗服务，也将实
行政府指导价。

对于医疗资源分配较短
缺、薄弱的类型和地区，办非
营 利 医 院 将 获 得 政 府 支
持。“京十八条”提出，社会
资本举办康复、护理、中医
和民族医等非营利性医疗

机构，或在医疗资源薄弱地
区举办非营利性医疗机构，
可按规定申请政府固定资
产投资支持。

目前，北京非营利医疗
机构多由政府举办，“私立医
院”通常是高端医院的代名
词。在北京社会资本开办的
3000 余家医疗机构中，非营
利性只有600多家。

“一些发达国家中，私
立医院中有 85%是非营利
性质这是现代社会文明的标
志。”国务院医改办主任孙
志刚说。

北京医改部门称，这种

非营利医疗机构大体分为
两种，一是单纯慈善公益性
医院，作 为 回 报 社 会 的 一
个 公 益 性 平 台 ；另 外 是 企
业 办 医 院 ，将 医 疗 机构作
为企业产业链中的环节，本
身不营利，但支撑整个产业
链发展。

中国社会科学院经济研
究所研究室主任朱恒鹏提
出，政府鼓励社会资本办医
疗机构应该同时尊重其经济
效益，只要服务质量不弱于
公立医院，收费水平可以被
患者所接受，不必太“纠结”
是否营利。

配套政策10月底
前出台

北京市卫生局局长方来
英表示，北京将于近期公布
区域卫生规划和医疗机构设
置规划。

这两个规划中，将民营
医院也纳入了统筹考虑范
围。按照新政，北京还将鼓励
公立医院与民营医院开展多
方面合作，其中包括预约挂
号、双向转诊和分级医疗、应
急医疗保障与服务等。

昨日会上，据北京市副

市长丁向阳介绍，“京十八
条”出台后，多部门还将陆续
出台配套文件，拟在两个月之
内全部出台。据悉，在北京市
卫生局新的“三定”方案中，已
确定成立新部门，即社会办医
服务处，专门为社会资本办
医提供政策方面的服务。

市发改委主任张工表
示，将细化出台支持社会办
医的投资政策。此外，市医
改办将与有关方面配合，研
究确定一批社会办医试点项
目，解决社会办医投资、建
设、运营中的问题，促进项目
尽快落地。

鼓励社会办医“京十八条”正式公布；私立医院有望和公立医院实现挂号互约、双向转诊

社会资本将参与公立医院改制

■ 焦点

京探索社会资本进公立医院
【焦点1】

此前，凤凰医疗集团曾
介入北京公立医院改革，即
由门头沟区政府购买该集
团的管理服务。“京十八
条”明确表示鼓励社会资本
通过合作、兼并、收购等多
种形式，参与北京市公立医
院改制重组。

针对社会资本如何在
公立医院“运作”，市医改
办主任韩晓芳肯定了凤凰
集团的模式，但表示政府
不会预设模式，而是需要
实践探索。

按照新政，北京将优先
选择并支持具有办医经验、
社会信誉好的社会资本进
入公立医院。同时，要求公
立医院改制重组要按照事
业单位改革有关规定，防止
国有资产流失，维护医务人
员合法权益。

政府相关部门应在严
格 执 行 国 有 资 产 处 置 监
督管理相关规定的同时，
为 社 会 资 本 参 与 公 立 医
疗 机 构 改 制 重 组 提 供 指
导与服务。

放开医疗市场面临监管课题
【焦点2】

“京十八条”征集意见
之初，北京大学公共卫生学
院教授周子君便指出，如何
监管民营医院将是政府面
临的新课题，因为政府对民
营医院的监管方式不能够

“沿用”公立医院的，比如
撤院长。

“放开医疗市场之后，
政府的责任将更大了。”会
上，北京市代市长王安顺表
示，在鼓励社会办医的同
时，北京将致力于建立覆盖
民营医疗机构、医务人员的

“全行业管理”体系，政府
加强服务的同时，也会对一
些行为进行严控。

对此，新政提出，将社
会办医疗机构纳入全市医
院等级评审体系、全行业医
疗监督执法和医疗质量监
管范围。同时，明确了监管
的范围，比如无资质人员行
医、超登记范围开展诊疗活
动、大处方、过度医疗、乱
收费、违法违规发布医疗广
告、欺骗患者谋取不当利
益、出现重大医疗事故、弄
虚作假骗取医疗保险基金
等方面的问题。

今 后 对 于 社 会 办 医
疗机构使用药品、医疗器
械和制剂的监管，也将更
加严格。

3175

293

“用地”是北京很多民
营医院头疼的问题。昨日，
慈铭体检集团表示，体检机
构用房99%是来源于租赁，

“已经快撑不住了。”
新政对此规定，将社

会办医疗机构用地纳入城
镇土地利用总体规划和年
度用地计划，合理安排用

地需求。社会办非营利性
医疗机构可按划拨方式用
地，也可以按协议出让或
租赁的方式取得用地。

此外，对社会办医疗机
构提供的医疗服务免征营
业税，社会办医疗机构用
水、用电、用气、用热与政府
办医疗机构同价。

■ 关键词

【医保】

“社会办”可申请定点资质
北京 1900 多家基本医

保定点医院目前主要集中
在 公 立 医 院 ，占 了 将 近
90%，民营医院被纳入医保
的只有220家。

目前，医保部门只有
对 政 府 办 的 社 区 卫 生 机
构申请医保定点时，能实
现随报随批，其余还是按
照不定期、分批纳入的工
作模式。

“京十八条”表示，今
后北京对公立、民办医疗
机构在申请社保定点服务
资质时，实行统一审批标
准，也就是破除了所有的
政 策 层 面 障 碍 。 新 政 明
确，社会办医疗机构均可
申请城镇基本医疗保险、
新型农村合作医疗、医疗
救助、工伤保险等社会保
障的定点服务资质。

【人才】

民营医院招人才也可调京
北京目前大部分医学

人才集中在公立医院，社会
办医疗机构的人才相对缺
乏，且存在队伍不够稳定、
培训较为松散等问题。

对此，北京规定将社会
办医疗机构纳入全市医疗卫
生职称评定、人才选拔和培
训体系，在技术职称评定、继
续教育、全科医生培养、住院
医师规范化培训、职业技能
培训等方面与政府办医疗机
构享受同等待遇。

这意味着，民营医院
人才不仅可评定职称，其
招贤计划还可以纳入全市
引进人才专项计划，对于
通过公开招聘平台确定引
进的人选，可直接办理人
才引进调京手续。

此外，北京鼓励医务人
员在政府办和社会办医疗
机构间合理流动。符合条
件的非京籍户口人员，可以
担任医疗机构法定代表人
或主要负责人。

【用地】

用地纳入土地利用总体规划

声

北京过去是“八路大军”办医，今后我们还要鼓励第
九路、第十路。尤其欢迎能够提供专科、个性化、新病种
医疗服务的社会资本医疗机构。

——北京市副市长丁向阳
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