
B02 经济时评

2012年8月31日 星期五

责编 常惠芳 美编 叶绿 责校 李新荣 在线投稿：www.bjnews.com.cn/tougao.php 评论投稿信箱：jingjipinglun@vip.sina.com

●中国远洋中报显
示，公司上半年巨额亏损
48.7 亿元，较去年同期下
降了 79.7%。中国远洋董
事长魏家福表示，要向没
能获得理想回报的股民
道歉。他称自己“非常理
解股民”，但希望大家知
道，公司一直努力为股东
提供最大回报，“我们没
有天天睡觉”，亏损有原
因，“哪个董事长愿意公
司年年亏？如果愿意，他
应该马上下台。”

据新浪网
短评：股东不需要道歉。

●“前不久我们的业
绩快报说，易购上半年的
增速是120%，有个投行马
上发报告说，他们(京东商
城)的增速是 130%多，如
果他们的增速比苏宁易
购快，我就把苏宁送给
他。”张近东在苏宁总部
约见媒体时表示。

据《第一财经日报》
短评：苏宁是上市公

司，股东的资产怎么送？

●有业内人士透露，
部分银行为避免不良贷
款率飙升，采用“借新还
旧”为钢企输血，风险在

“滚雪球”。据了解，部分
钢企“短期借款”大幅增
加，而企业的“偿还债务支
付的现金”与“取得借款收
到的现金”互相接近，疑似

“旧债变新债”。
据《羊城晚报》

短评：以 时 间 换 空
间。现在抽资形同对病
人拔管。

●银监会发布公告，
就《银行业金融机构董事
(理事)和高级管理人员任
职资格管理办法(征求意
见稿)》向社会征求意见。
征求意见稿中特别规定，
任职银行业金融机构董事
(理事)和高级管理人员必
须个人及家庭财务稳健。

据新华网
短评：“个人及家庭财

务稳健”的标准是什么？

●梁振英宣布十项
为楼市降温的措施，短期
措施包括将原本计划针
对月收入 4万港元以下家
庭出租或出售的“置安
心”计划约 1000 个单位，
全部改为出售。同时，房
委会也将在明年初出售
全部 830 个剩余的“居者
有其屋”单位。

据新浪网
短评：租改售是为楼

市降温？

●河南省某大型客
运站一司机报料称，长途
客运的运营收入，仅客运
站就“攫”去了一半钱。
四川某大型客运站的一
位负责人表示，在上座率
较低时，车站确实有可能
比客运公司赚得还多。

据《每日经济新闻》
短评：还是地主赚钱。

栏目主持人：灰常

此前有媒体报道，收入
分配制度改革方案将于今年
10 月出台。8 月 29 日，国家
发改委主任张平向全国人大
常委会作《国务院关于今年
以来国民经济和社会发展计
划执行情况的报告》时说，下
半年将抓紧制定收入分配制
度改革方案。（据 8 月 30 日

《新京报》）
高收入群体和低收入群

体的收入差距，虽然不同版
本的数据略有差异，但利益
关系的失衡都已令人咂舌，
公众敏感的神经一次次被刺
痛。但是，收入分配改革方
案喊了八年还没出台，又在
一点点消磨公众的期待。八

年里，多次听到方案即将出
台的消息，多次目睹沸腾的
热议，但都难有下文。

早在 2010 年 3 月，就有
报道说发改委上报了《关于
加强收入分配调节的指导意
见及实施细则》，但由于遭到
多方反对，被退回修改。我
们注意到一个细节，张平主
任这次不是说“修改完善”，
而是“抓紧制定”，说明原来
的方案基本被全盘推翻，可
见背后的阻力有多大。

收 入 分 配 改 革 ，必 然
要打破原来的利益结构，
既得利益者全力反对，是
预料之中的事情。但是，
由于作为同样重要的利益

人，公众至今没见过草案
是什么样，政策制定部门
不得不在“密室游戏”中独
自承担压力。

收入分配改革要得到众
声叫好，注定是不可能的。
如何化解压力，破除阻碍
呢？我国社会主义法治实践
反复证明，开门立法，公开博
弈，依靠民意，是化解阻力的
最有效方法。如果方案的基
本价值观和立场没有问题，
则不妨将草案抛出来，靠民
意来给予勇气和决心。

现在，收入分配改革，已
不仅仅是一个社会领域的改
革了，在社会转型的背景下，
不解决利益失衡的矛盾，整

个社会以人为本的科学发展
理念就难以真正形成，改善
民生、加快基本公共服务进
程的努力就依然只能是“头
疼医头脚疼医脚”；“富国”与

“富民”的矛盾，“先富”与“共
富”的矛盾，“财权”与“事权”
的矛盾，“投资”与“内需”的
矛盾，就会依然存在，经济转
型也注定是步履维艰。

借助民意是一种方式，
有条件的地方先行先试也是
一个不错的策略。近几年，
一些地方已经尝试让官员进
行财产申报了，广东、江苏、
海南等省都先后提出来要实
施“国民收入倍增计划”，先
行先试的条件已经具备。通

过先行先试，一方面可以在
实践中发现问题，完善政策；
另一方面，先试地区的成效
也会凝聚更多民意，促使更
多人转变观念，形成对其他
地区的推动作用。

收入分配改革，事关重
大。我们不奢望在公众讨论
中形成完善的方案，但我们
期望可以先制定一个草案拿
出来让公众讨论；我们不奢
望所有的人群都同时公平
受惠，但我们期望可以先行
先试看看样子；我们不奢望
今天说明天就出台，但我们
期望可以有一个明确的时
间表。

□郭文婧（山东 职员）

■ 宏观大势

收入分配改革到了该做决断的时候
我们不奢望在公众讨论中形成完善的方案，但可以先制定一个草案拿出来让公众讨论；不奢望今

天说明天就出台，但我们期望可以有一个明确的时间表。

近日，广东佛山、惠州、
中山分别公布了上半年财
政收入，其中非税收入的增
幅最低也超过 50%，而各自
占比也都超过了广东全省
水平。据悉，佛山非税收入
增幅创历年之最，惠州非税
收入暴增 93%，中山非税收
入增长 74.6%。（8 月 30 日

《南方都市报》）
不仅广东几个城市的

非税收入坐上“火箭”，还
有一些省市同样如此。比
如，天津市一季度非税收入
占地方一般预算收入增加
额72.2%。按理说，在经济减
速背景下，包括税收在内的
财政收入应该也随着减速，
但非税收入却是个例外。

所谓“非税收入”，是指
税收以外的财政收入，包括
四大类：其一是政府依据国
有资源、资产或资金的所有
权取得的财产性收入；其二
是政府提供公共产品和服
务的收费；其三是罚没收
入；其四是杂项收入。不知
佛山、惠州等地的非税收入
增长主要来自于哪些方面？

当然了，非税收入并非
一无是处，比如，可以缓解
税收减少带来的财政支出
压力，非税收入增长的同
时，政府提供的公共服务应
该相应增加了；或许，还反
映出某些政府部门加强执
法了。但是，不管怎么说，
非税收入大幅增长都是利
大于弊，会给经济、民生、
社会公平造成极大伤害，是
极其危险的“游戏”。

这是因为，相比税收，
非税收入不太规范。非税
收入大幅增长，让人很容易
与乱收费、乱罚款、乱摊派
等负面新闻联系在一起。
这些年各地不断地在清理
乱收费、减免收费，而非税
收入不仅不见减少，而且还
在大幅增长，那么，究竟是
在减负还是在加负？

针对非税收入大幅增
长，中山市财政局负责人解
释，主要原因在于国家计算
非税收入的口径从 2011 年
起发生了变化，将预算外资
金 纳 入 公 共 财 政 预 算 管
理。这的确是个原因，但要
看到，包括土地出让收入在
内的原预算外收入，在楼市
调控以及经济减速影响下，
按理说是下降的，怎么会拉
动非税收入增长？

在笔者看来，有关方面
要向公众详细公开非税收
入的相关数据。更重要的
是，非税收入异常增长不仅
是广东部分城市的现象，还
存在于其他省市，因此要从国
家高度彻底纠正非税收入。

首先，应明确非税收入
增长的“度”，目前还没有
公认的规定的“度”；其次，
通过“费改税”改革，像美
国一样减少非税收入项目
和比重；三是，在经济减速
的情况下，应淡化对官员
财政收入的考核；最后，应
尽快出台《非税收入征管
法》，把地方政府的收费权
纳入法治轨道。

□张海英（北京 教师）

非税收入无度增长
是“危险游戏”

■ 一家之言

有关方面要向公众详细公开非税收
入的相关数据。更重要的是，非税收入
异常增长不仅是广东部分城市的现象，
还存在于其他省市，因此要从国家高度
彻底纠正非税收入。

《信息时报》报道，A 股
自 6124 点下跌以来，已经接
近 5 年。在漫漫熊途中，业
界发生了翻天覆地的变化。
华夏基金上海分公司总经理
董黎明，是国内基金业最早
的从业人员之一，也不堪熊
市“折磨”，最终选择了“弃基
务农”——在山东种地。他
说，如今的农产品市场犹如
上世纪 90 年代中期的股票
市场，生产、运输、销售极度
分散，典型的散户市场，为炒
作提供了便利。

■ 财经漫谭
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