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□熊丙奇，上海交通大学
教授，21世纪教育发展研究院
副院长

近年来，几乎每到教师
节，有关教师待遇的问题都会
被有关部门拿出来表态，而表
态的背景是，教师的待遇，尤
其是农村教师待遇，一直没有
依法得到保障。

我国于 1994 年 1 月 1 日实
施的《教师法》第二十五条规
定，“教师的平均工资水平应
当不低于或者高于国家公务
员的平均工资水平，并逐步提
高。建立正常晋级增薪制度，
具体办法由国务院规定。”如
此说来，在《教师法》颁布后的
18 年时间里，这一法律的有关
条文根本就没有得到实施，换
言之，地方政府部门一直没有
严格遵守教师法，保障教师的

合法待遇。
出现这种情况，主要原因

是 没 有 严 厉 的 教 育 问 责 机
制。2010 年颁布的国家《教育
规划纲要》指出，要“加强教育
监督检查，完善教育问责机
制。”应根据纲要的这一精神，
对地方政府不保障教师待遇
的行为，切实追究责任。

另外，“保证教师平均工
资水平不低于或高于国家公
务员平均工资水平”在操作上
也给了地方政府弹性空间。
一方面，现在公务员的薪酬并
没有完全阳光化，教师的工资
就是向公务员看齐，总体待遇
还是相差很大。另一方面，平
均工资水平的计算也不利于
保障普通教师、年轻教师、农
村教师的待遇，比如学校里的
行政人员（包括校长、副校长
等）待遇很高，一线普通教师
待遇低；城区学校教师待遇
高，乡村教师待遇低。可政府
部门说教师平均工资已经很
高，这能保障教师的待遇吗？

要保障教师的工资待遇，
有必要借鉴发达国家的经验，
建立国家教育公务员制度。
既然教师法已规定“保证教师
平均工资水平不低于或高于
国家公务员平均工资水平”，
那么，将教师纳入公务员管
理，并不会增加国家的开支，
而有助于法律的落实。

另外，将教师纳入公务员

管理，也有利于对教师队伍的
进一步管理、培养和使用。比
如，在美国和日本，义务教育
教师每隔几年（一般为五年）
就必须轮换一次，之所以能顺
利轮换，就是因为实行了国家
教育公务员制，义务教育教师
作为公务员有责任轮换。我
国在推进义务教育均衡时，也
提出教师轮换制，可很难执
行，原因就在这里。

再比如，我国教育部门规
定教师不得有偿家教，也基本
是一纸空文，根源是，在我国

《义务教育法》、《教育法》等上
位法中，找不到教师不得兼职
的法律依据，行政部门的规章
涉嫌违法；另外，是否有偿家
教，也很难取证；一些教师待
遇低，只有通过双休日兼职的
方式，改善自己的经济状况。
而在日本、新加坡等国，明确
规定教师不得到教育培训机
构兼职，学校为学生举行的补
课班也不能收取任何费用，这
一规定能得到执行，原因就是
实行国家教育公务员，按照公
务员规定，在政府保障待遇、
权利的同时，不得再去兼职。

我国如果也实行国家教
育公务员制，困扰义务教育很
久的教师待遇问题将得到有
效解决，而推进义务教育均
衡，处理好学校和社会培训机
构的关系，也找到了有力的制
度抓手。

怎样保证教师待遇
□红叶，陪读妈妈，现居美国

在中国怎么过教师节大家
都清楚，美国有没有教师节呢？

美国的教师节在 5月第一
个整周的周二，这一周也被称
为“谢师周”。但美国教师节
是非官方、非法定的节日，这
是为什么呢？欧美国家淡薄
师生关系，认为老师仅仅是一
个职业而已，如果有教师节，
就应该有律师节、清洁工节、
工程师节、建筑师节等，大家
都有义务有责任干好自己的
本职工作。在西方人眼里，老
师只是一个引导者不是权威，
学生更可以大胆地反对老师
的意见，可以直呼其名，师生
的 关 系 是 平 等 的 朋 友 的 关
系。在这种观念下，怎么可能
官方立法给老师搞个节日？

不过，大多数美国人都能
记住这个特殊的节日。5月份，
美国学生的课程也快结束了，
学生和家长有整整一周时间给
老师准备礼物。大多数家长和
学生会发电子邮件或邮寄贺卡
给老师庆祝节日，老师收到后
都非常高兴，“谢师周”也是老
师们最幸福的时候。

家长联合会会给老师举
行一个联欢会，准备些水果点
心糖果，搞一些有趣的活动，
大家载歌载舞有说有笑，还可
以参加现场的抽奖活动，但从
不提及学生的学习情况，让老

师能够度过一个快乐难忘的
节日。

请老师吃饭？按美国学
校的规章制度，老师不能接受
家长或者学生请吃饭。在他
们看来，老师吃了家长的饭，
很可能影响对孩子的判断，所
以国内那套请吃饭，在这儿是
万万行不通的。

送什么礼物？在美国，老
师收到学生自己制作的礼物
最感动，如一枚自制的贺卡、
一张写有感谢话语的照片、一
个自制的小玩具等等，老师会
将学生赠送的照片、贺卡贴满
自己的办公室。偶尔有外国
留学生不了解美国老师，送手
表首饰等物品，老师不但不收
还要对学生进行教育，因为他
们觉得学生没有诚意，没有用

“心”。按照美国的规定，每名
学生的礼物价值不得超过5美
元，否则老师得退回给学生。

美国老师反而经常给学生
送礼。当学生有进步或者表现
良好时，老师会自费给学生买
学习用品和零食。课余时间老
师辅导学生是义务和免费的，
有些学生不想上辅导班，老师
还得以饮料、点心、糖果“诱
惑”。课堂上老师也要想方设
法吸引学生的注意力，和学生

“打”成一片，和学生是朋友关
系，而不是国内校园普遍存在
的长辈关系、对立关系、猫鼠关
系、甚至是仇视关系……
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在美国过教师节


