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【解读】

解读者：石培华，北京交
通大学旅游管理系教授；阚
跃，北京颐和园园长

旅游不仅是消费的问题，
更是一个空间问题。北京交
通大学旅游管理系教授石培
华称，“旅游资源和规划，涉及
的部门太多，内容非常敏感，
一直是旅游法起草的一个热
点和难点问题，应是一套完整
的制度。为保护好各类旅游
资源，还建议应该编制各类控
制性和修建性的详细规划。

因此建议增加对重点旅游区
组织编制空间规划和控制性
或详细性规划。”

北京颐和园园长阚跃认
为，世界文化或自然遗产地应
与普通景区区别。近年来我国
游客数量对景区保护造成严重
威胁。针对旅游法草案第二十
二条，他提出，能否充分考虑文
保单位的旅游特点，有针对性
对文保单位释放一些权力。
比如在旅游活动中破坏文物
行为的执法权、文物保护优先
的权利、控制游客数量的权利
等，并在规划中予以明确。

景区门票价格变动应提前6个月公布

降价“潮”3A景区唱主角：
国庆长假将至，传来一个含糊

的好消息：国家发改委宣布，全国
80家景点门票价格在国庆假期将
平均降价 37％，不过其中 5A、4A
级景区几乎绝迹，多以3A级景点
唱主角。北京野生动物园、北京
雾灵西峰景区等列入降价名单。

5A级景区多突破百元大关
更牵动游客神经的是：峨眉山

景区要涨价了。在过去的3-5个
月内，赵云庙景区、赵州桥、隆兴
寺、江西省井冈山核心景区等旅
游景区门票价格大多上涨20%以
上；山东台儿庄古城门票从 100
元涨至160元，涨幅高达60%。

今年 4月份，据中国旅游研
究院与携程网发布的一项调查

显示：国内游客在门票、交通上
的花费比较大，门票花费最大的
游客占21.92%。绝大多数5A级
景区都突破了百元大关。中国
旅游研究院今年发布的《全国游
客满意度报告》显示，2012 年第
二季度的国内游客满意度为
79.93，仅 处 于“ 基 本 满 意 ”水
平。其中很大一部分原因在于
景区门票的上涨。

世遗景区与普通景区区别

（上接D05版）

第四十三条 景区经
过主管部门批准方可有偿收
取门票。利用公共资源开放
的景区门票实行政府定价或
者政府指导价。其他景区门
票实行市场定价，其价格应
当向价格主管部门备案。

景区门票价格变动应
提前6个月公布。景区应当
明 示 另 行 收 费 的 游 览 项
目。景区部分核心游览项
目因故不能开放或者无法
提供服务的，应提前告知并
相应减少收费。

【解读】

解读者：刘锋，国务院发展
研究中心研究室主任

“这次《旅游法(草案)》首次
提请全国人大常委会审议就明
确规定景区门票价格的相关内
容。”国务院发展研究中心研究

室主任刘锋称。
“以前对景区门票变动的

管理并不是法律层面上的，而
是政策和办法的规定，提前公
布的时间一般也是自主决定，
而且大家心里都明白，价格变
动的听证会也只是走个过场。
如果说门票涨价，一般也就定

了。”刘锋认为《旅游法》草案如
公益性景区门票应当逐步减免
等这些重要原则也更加明确，
在立法层面上作出这样的考
虑，有利于稳定门票价格，在经
济发达地区、地方政府不再把
公益型景区门票收入作为政府
财政主要收入。

《旅游法》草案中单章规定旅游规划和促进，让旅游业发
展保持可持续性，一代代旅游者都能够享受到良好的旅游资
源。旅游法草案第二十二条提到了旅游发展规划与“文物保
护规划、历史文化名城名镇名村保护规划”的衔接问题。
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