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今后，我国禁止任何社会团
体仅以“挂名”合作方式，参
与社会活动。

民政部昨日印发《关于
规范社会团体开展合作活动

若干问题的规定》，首次明确
社会团体开展合作活动，须
对合作项目进行全程监督，
不能只挂名。

《规定》还明确，社会团
体可以合作举办经济实体，

但应提请会员（代表）大会表
决通过；社会团体与所办经
济实体之间不得资产不分，
不得“一套人马，两块牌子”；
社会团体不得利用所举办经
济实体向会员或者服务对象

强制服务、强制收费。
社会团体是我国存在最

广泛的社会组织，截至 2011
年底，我国共有正式登记注册
的社会团体 25.3万个。社会
团体作为独立法人与其他民

事主体合作开展活动，遍布社
会各个领域。若无规范，出现
问题不仅影响社团的公信力，
还可能损害公众利益。

为避免评比、达标泛滥
趋利，民政部昨天还要求，未

经批准，社会团体不得举办
评比达标表彰活动。社会团
体在接受年检时，须向民政
部门登记管理机关报告上一
年度开展合作活动的情况，
否则可能无法通过年检。

社团参与活动禁“只挂名不监督”
社团办经济实体，不得强制收费；未经批准不得举办评比活动

焦点1 社团搞合作活动禁“只卖牌子”
【案例】

去年，中国青少年创意
大赛曝出冠名企业——尚德
公司承诺的巨额捐赠“消
失”。随后，对创意大赛只挂
名未监管的中华慈善总会，
被证实为“诈捐”的尚德公司
开出 1500 万元捐赠免税发
票，并收取5万元的管理费。

目前，名目繁多的论坛、
大赛甚至商业活动，都打着
某某研究机构、公益团体“协
办单位”或“指导单位”等旗
号，以增强活动公信力。

此次，《规定》强调，社会
团体以“主办单位”“协办单
位”“支持单位”“参与单位”

“指导单位”等方式开展合作

活动的，应当切实履行相关职
责，加强对活动内容的评估，
对活动过程进行全程监管，不
得以挂名方式参与合作。

民政部相关负责人表
示，社会团体应该珍惜自己
的名誉，不能随意开展合作，
或随意让合作方使用本组织
的名称、标志。

焦点2 社团与所办公司须人财物分离
【案例】

今年 9 月，民政部官网
公布《对中国足球协会作出
行政处罚》。被处罚的原
因，是中国足协将所接受的
广告赞助收入纳入下属企
业进行核算。民政部对中
国足协予以“警告”，并称要
监督足协的整改落实情况。

近年来，社团通过举办
经济实体，向会员或服务对
象强制收费，违规谋利事
件，也时有发生。

《规定》首次明确，社会
团体可以举办经济实体，但
应当在资产、机构、人员等
方面与所举办经济实体分
开，不得利用所举办经济实

体向会员或者服务对象强
制服务、强制收费。

此外，民政部还强调，
社会团体不得将自身开展
的经营服务性活动转包或
者 委 托 与 社 会 团 体 负 责
人、分支机构负责人有直
接利益关系的个人或者组
织实施。

患精神疾病 少年谎报航班炸弹
在广东中山自首；拨打北京110谎报炸弹，作案时处发病状况

本报综合报道 广东
中山市政府新闻办负责人昨
日披露，一名16岁少年在其
父亲带领下，于9日20时许
自首。他涉嫌于9日用手机
拨打北京市公安局110报警
电话，声称飞机上有炸弹。
经查，该少年有精神病史。

据了解，9 日 18 时 30
分左右，国航公告证实有两
架航班在起飞前接到不明
电话，对航班进行威胁。20
时许，两架航班经过严格检
查后未见异常后起飞。

中山市政府新闻办负
责人说，涉嫌用手机谎称飞
机航班上有炸弹的陈姓少
年，是于 9日晚在中山市火
炬开发区公安分局濠头派
出所投案自首的。

这名少年是湖北籍人，
1996年出生。经查，他有多
年精神病史，今年2月，他曾
在中山市第三人民医院就
医，临床诊断为精神分裂症。

9日晚，医生对陈某进行
检查，认为其正处于发病状
态。10日晨，他已住院治疗。

成都开通
免费公交

昨日，市民在成都登上147路免费公交汽车。自10月8日起，四川成都正式实施二三环间尾
号限行措施。为方便市民在尾号限行期间选择公交出行，从10月10日至明年6月30日，成都市
将陆续开通44条免费公交线路。 新华社发

■ 背景链接

一月5架航班遭电话威胁
从8月国航CA981航班

遭遇不明信号威胁至今，短
短一个多月，已有三家航空
公司的5架航班“中招”。专
家称，这一密度相当惊人，
在国际上也属罕见。

8月29日，飞往美国的
CA981 航班的不明信号威
胁据称发自于美方，之后返

航首都机场；8 月 30 日晚，
深航ZH9706航班起飞后收
到威胁信息后在就近机场
备 降 ；10 月 8 日 ，南 航
CZ680 航班同样因收到威
胁信息备降兰州。前天傍
晚，又有两架国航航班遭遇
威胁信号。以上事件，最后
均被证实只是“虚惊一场”。

据新华社电 记者 10
日从广州番禺区纪委获悉，经
纪检部门初步调查，网民反
映的广州市城管局番禺分局
政委蔡彬及其妻儿名下拥有
21处房产情况基本属实，蔡
彬过去按规定向组织递交的
家庭财产申报所报告的房产
数量与此有较大距离。

网友曝光城管局
政委21套房产

网帖提供的广州市房管
部门制作的《个人名下房地
产登记情况查询证明》显示，
蔡彬及其家庭成员共有21套
房产，其中 18套位于广州番
禺区，3套位于南沙区，面积
最大达 3405.3 平方米，21 套
房产总面积7203.33平方米。

番禺区纪委副书记郭轩
宇向记者证实，番禺区已于当
天上午成立调查组进行调
查。据纪委初步调查，网帖反
映的广州城管局番禺分局政
委蔡彬及其家属拥有21套房
产情况基本属实。“到目前为
止，我们初步证实了网上披露
的情况，基本上属实的，大部
分已经核查清楚了。”

“我们还发现，作为党政
领导干部，蔡彬向组织申报财
产中的房产数量与纪委初步
核查的数量、网帖反映的数量
有较大差距。”郭轩宇说。

政委工资每月1万元

据网帖报料和番禺区纪
委证实，21套房产中，其中有

一套已注销，初步估计是已
出售。20套房产中，在蔡彬
名下的只有1套：是与妻子时
丽英共有的一套面积 240平
方米的多层住宅，其余 19套
均在蔡彬妻子和儿子名下。
据估算，按当前市值，21套房
产的价值约4000万元。

记者从番禺区委获悉，
56 岁的蔡彬现任广州市城
市管理综合执法局番禺分局
政委，级别为广州市正处
级 ，工 资 待 遇 约 每 月 1 万
元。蔡彬的妻子时丽英，曾
任番禺区工商联办公室主
任、秘书长，现已退休，其工
资待遇应低于蔡彬。

纪委尚未对其采
取处理措施

郭轩宇说，下一步纪委
将约谈当事人，并要求其说
明房产来源，纪委还会通过
其他途径来核实当事人的说
明是否属实。目前，可以确
定的是，蔡彬在申报财产时
有隐瞒，违反了党的纪律。
如果查明房产来源不正当，
将按照有关规定处置。

此外，作为公职人员，其
名下3000多平方米的出租厂
房如已经营出租，也违反了公
务人员禁止经商的有关规定。

郭轩宇说，目前，纪委尚
未对其采取处理措施，但已
经成立了调查组，一旦查实
任何一宗房产存在问题，就
会对当事人采取相关措施，
调查结果和处置情况将第一
时间向公众公布。

穗一城管局政委
家有21套房产

市价约4000万元；番禺区纪委称
其申报房产数量与实际有较大差距


