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关注全国人大常委会

新京报讯 （记者王姝）
截至目前，我国 3388 种非时
政类报刊已有 3271 种完成
转企改制，占总数的 96.5%。
下一步，将重点推进不具有
独立法人资格的报刊编辑部
体制改革。

昨日下午，文化部部长

蔡武受国务院委托，向全国
人大常委会作《关于深化文
化体制改革推动社会主义
文化大发展大繁荣工作情
况的报告》，通报文化体制
机制改革进展时，他介绍了
上述情况。

转企改制
核销事业编制29万多个

据统计，目前国有经营

性文化单位转企改制已取
得进展：580 多家出版社、
3000 多家新华书店、850 家
电影制作发行放映单位、57
家广电系统所属电视剧制
作机构、38 家党报党刊发行
单位等，已全部完成转企改
制；各省（区、市）已基本完
成有线电视网络整合；全国
2103 家国有文艺院团，2100
家完成改革任务，其中转企
改制占 61%；全国 3388 种应

转企改制的非时政类报刊，
已有 3271 种改革完毕，占总
数的 96.5%。全国共注销经
营 性 文 化 事 业 单 位 法 人
6900 多家、核销事业编制 29
万多个。

而公益性文化事业单
位改革，省级党报发行机构
基本完成剥离转制，以电视
剧为重点的制播分离改革
取得成效，大部分省（区、
市）、地 级 市 和 全 部 县 级

电 台 电 视 台 ，已 进 行 两 台
合并。

蔡武表示，下一步将继
续深化文化体制改革，“推动
少数尚未完成改革任务的院
团加快改革步伐,做好督察、
验收”；“督促中央和地方非
时政类报刊出版单位抓紧
完成转企改制任务,特别要
重点推进不具有独立法人
资格的报刊编辑部体制改
革工作”。

新媒体
将建国家集成播控平台

据介绍，我国还将组建
国家级有线电视网络公司，建
设国家新媒体集成播控平台，
推进三网（电信网、广播电视
网、互联网）融合，实现互联互
通。此外，还要加快在公共文
化服务、文化产业、文化市场、
互联网信息传播、广播影视等
方面的文化立法。

全国96.5%非时政类报刊完成转企改制
已有3271种完成转企改制；将组建国家级有线电视网络公司，建设国家新媒体集成播控平台

●关于深化文化体制
改革的报告

电信石油石化行业将放宽市场准入
国资委表示，截至2011年底，国企资产总额85.37万亿元，国企划归社保基金国有股权2119亿元

●关于国企改革与
发展工作情况的报告

■ 难点

【布局结构】 国企大多仍分布在传统产业

【管理体制】 政企不分政资不分仍然存在

【企业制度】 经营者行政化色彩依然存在

【社会负担】 央企年补8000机构数百亿

推动国有资本逐步从
一般生产加工行业退出，这
是国企改革的思路之一。
据国资委统计，在 39 个工
业行业中，18个行业国企总
产值占比低于10%。

王勇强调，目前，国企
发展方式比较粗放，布局结
构还需进一步调整。比如，
国有企业大多仍分布在传
统产业，战略性新兴产业比
重比较低。一些企业发展

还主要依靠扩大规模、增加
投入；一些行业产业集中度
较低，资源配置效率不高，
重复建设、恶性竞争、资源
浪费、环境污染等问题还没
有很好解决。

而且，与国际先进企业
相比，国企技术创新能力较
弱，缺少具有自主知识产权
的关键技术和知名品牌，不
少核心关键技术仍受制于
人；跨国经营指数远低于国

际水平，一些企业对国际化
经营，缺乏总体战略和发展
规划，境外重大经营风险和
资产损失时有发生。

针对上述问题，王勇
说，将采用多种方式剥离重
组非主业资产；利用资本市
场和产权市场，吸收民间资
本参与国企改制改组；继续
完善电力、电信、石油石化
等特殊行业的改革措施，进
一步放宽市场准入。

王勇说，“政企不分、政
资不分问题仍然存在。应
由企业自主决策的一些重
大事项，仍由政府负责审
批，一些地方政府对企业日
常经营活动的干预有增加
的趋势，各类型的重复检查
日益增多”。

他说，经营性国有资产

尚没有集中统一监管，仍有
大量国有资产分散在多个政
府部门管理，导致政出多门，
监管规则不一致，资源配置
分散，经营效率低下。“国资
监管的及时性、有效性、针对
性还不够强，国有企业收入
分配管理、资本经营预算、
境外资产监管等方面的制

度体系需要进一步完善”。
王勇强调，目前，出资

人职责和政府公共管理职
能的分离，还不到位，存在
较大交叉重叠。“由于体制
摇摆，有些已经交由特设机
构履行出资人职责的国有
资产，复归政府部门，实施
行政化管理。”

据国资委统计，目前
全 国 90% 以 上 的 国 企 完
成了公司制股份制改革，
央 企 的 公 司 制 股 份 制 改
制 面 由 2003 年 的 30.4% ，
提 高 到 2011 年 的 72% 。
在 部 分 地 方 国 企 和 50 家
央 企 建 立 了 规 范 董 事 会

的试点。
王勇指出，国企改革距

离建立现代企业制度的要
求，还有相当差距：治理结
构还不完善，大型企业母
公司层面的公司制股份制
改革步伐相对较慢，规范
董事会建设还处于探索完

善中；经营者行政化管理
色彩依然存在，尤其缺乏
市场化退出通道，一些企
业市场化选人用人机制还
没有真正形成；一些国企
重发展轻改革、重速度轻
效益，重点领域改革进展
相对迟缓。

王勇说，目前国企各种
社会负担还比较沉重。例
如企办社会职能，还没有
完全分离；离退休人员管
理和困难群体帮扶，也需
大量资金。截至去年底，
中央企业还有医院、学校
和管理的社区等办社会职

能机构 8000 多个，对这些
机构的费用补贴每年多达
几百亿元。中央企业现有
离退休人员 523.6 万人，还
有困难职工等 100 多万人，
企业为此需要承担大量管
理和其他负担。

此外，厂办大集体改革

也是难点之一，解决国有企
业厂办大集体问题需要付出
很大改革成本。

针对上述问题，王勇
说，将研究制订有关政策措
施，加大国有资本经营预算
用于解决国有企业历史遗
留问题。

新京报讯 （记者王姝）
受国务院委托，昨日下午，
国务院国资委主任王勇向
全国人大常委会作《国务
院关于国有企业改革与发
展工作情况的报告》时说，
将继续完善电力、电信、石
油石化等特殊行业的改革
措施，根据产业发展实际
进一步放宽市场准入，同
时加强行业监管。

54家国企入世界500强

王勇介绍，截至 2011
年底，全国国有企业资产
总额 85.37 万亿元，所有
者权益 29.17 万亿元，分
别 是 2003 年 的 4.3 倍 和
3.5 倍。截至 2011 年底，
全国国有企业划归社保
基金国有股权 2119 亿元，
占全部社保基金财政性
收入的43.1%。

王勇罗列了2003-2011
年的国企改革数据：8年
间，全国国有企业实现营
业收入，从10.73万亿元增
长到39.25万亿元，年均增
长17.6%；实现净利润从
3202.3亿元，增长到 1.94
万亿元，年均增长25.2%；
上缴税金从8361.6亿元，
增长到3.45万亿元，年均
增长19.4%；上榜《财富》
世界500强的企业，从6家
增至54家。

将从七方面推进改革

但他同时强调，国企
改革仍处于过程之中，需
要进一步解决的体制问
题、机制问题、结构问题、
历史问题仍然很多。

他表示，当前将从七
个方面重点推进国企改革，
其中包括坚持市场化改革
方向、继续完善国资监管
体制机制、推进国有经济
布局优化、加快推进国有经
济转型升级、推进国有企业
更好履行社会责任等。

昨日，经济学家、国务院特邀监察员梁小民接受本
报采访时表示，国企改革30多年，目前最迫切的问题就
是政企分离，必须建立现代企业管理制度，组建真正有
决策权的董事会，总经理必须由董事会任命。

他认为，国企之所以创新意识不强，一些关键技术
受制于人，关键症结就在于其垄断地位，因
此，打破垄断也是国企改革的当务之急。

当务之急是打破垄断

2011年全国国有
企业经营情况（单位：元）

39.25万亿
占35%

利润总额
2.58万亿
占43%

上缴税金
3.45万亿
占40%

营业收入

2003-2011年全国国有企业经营情况 （单位：元）

中央企业境外投资
经营情况 （单位：元）
（截至2011年底）

境外资产总额
3.1万亿

占央企11%

●

营业收入
3.5万亿

占央企16.9%

●

净利润
1034.5亿

占央企11.3%

●

2003 2011 2003 2011 2003 2011

营业收入
(年均增17.6%)

10.73
万亿

39.25
万亿

净利润
(年均增25.2%)

3202亿

1.94
万亿

上缴税金
(年均增19.4%)

8361亿

3.45
万亿
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